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Proponente de la iniciativa legislativa: Marco Olmedo Anas

ATIVA PARA

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ¢(Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir 1a ausencia de regulacidén o normativa especifica
2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Derechos colectivos (comunidades (pueblos y nacionalidades)
3. (Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con |a aprobacion de la norma propuesta?

LEY QRGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

u." AuNEméN PROGRAMATICA

4. (El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Naclonal de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de Ia poblacién, para garantizar el goce efectivo de Ios derechos y la reduccion de las
desigualdades.
5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
;A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 4, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje curante toda la vida para todos

f'r~ N

:Ju. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. (La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o Impacto economico en:

- Ciudadania en general

IV. REPERCUSIONES SOCIALES
7. (Qué poblacion se veria beneficiada?

- Comunidades. pueblos y nacionalidades
- Poblacion nacional

v. sr-scros wo REPERCUSIONES POLITICAS

‘ e ’m s ¥ _
8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcion Legisiativa
-ASAMBLEA NACIONAL
9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
FUNCION LEGISLATIVA PARA PROMOVER LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo principal fortalecer los mecanismos
de participacion ciudadana, particularmente, la consulta prelegislativa. La
Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a la democracia participativa
como expresion concreta que garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuatoriano y al pueblo montubio, el
derecho a ser consultados antes de la adopcion de medidas legislativas que puedan

afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

Asimismo, instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
refuerzan el caracter obligatorio, previo, informado y culturalmente adecuado de
dichos procesos. Sin embargo, a pesar de los avances logrados en el marco
normativo vigente, este ha sido objeto de observaciones por parte de la Corte
Constitucional; quien advierte la necesidad de adecuar sustancial y formalmente
el procedimiento de consulta a los estandares nacionales e internacionales sobre
derechos colectivos, participacion intercultural y autodeterminacion.

La Corte Constitucional, en las sentencias Nro. 001-10-SIN-CC, Nro. 38-13-IS/19
y Nro. 45-15-IN/22, desarrolla parametros importantes sobre la consulta
prelegislativa y observa que la Asamblea Nacional no ha cumplido cabalmente con
este mandato; al omitir aspectos esenciales como la determinacion conjunta de los
temas a consultar, la difusion accesible, la participacion efectiva desde las fases
iniciales y la incorporacion diferenciada de los resultados. Por ello, la Iniciativa
Legislativa pretende establecer reformas estructurales orientadas a superar estas

deficiencias.

Se destaca el caracter de la consulta como un proceso de participacion ciudadana
e intercultural que reconoce el rol protagonico de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades y amplia su alcance a otros sectores de la poblacion cuyas
formas de vida, territorios o derechos colectivos pueden verse objetivamente
afectados por normas legales en tramite. Se especifica con claridad el papel
determinante de las y los representantes legitimos de estos pueblos vy
nacionalidades en la fase preparatoria de la consulta, especialmente en la

construccion de los temas sustantivos a consultar.

Este cambio normativo responde al mandato de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, quienes senalan que la participacion
debe ser sustantiva, efectiva y desde las primeras etapas de planificacion
legislativa, como se establecio en el caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador (Corte IDH, 2012, parr. 167). Bajo esos preceptos, se busca garantizar la
participacion ciudadana, en la fase de convocatoria, publicidad e inscripcion a

través de medios alternativos de convocatoria y difusion.




Esta disposicion legal plantea el imperativo de desarrollar una regulacion especifica
con un contenido operativo, estableciendo sus requisitos, procedimientos, criterios
de seleccion y garantias de participacion. La motivacion principal radica en dotar
de eficacia y legitimidad a estas figuras, asegurando que su implementacion no
dependa exclusivamente de decisiones administrativas sino que cuente con un
marco legal claro, estable y previsible. En consecuencia, se propone desarrollar
normativamente ambos mecanismos para viabilizar su aplicacion real, fomentar el
control social y consolidar espacios institucionalizados de deliberacion ciudadana

en los procedimientos legislativos.

Es decir, se busca garantizar que los mecanismos denominados “Asambleista por
un dia” y “Silla Vacia” cuenten con un desarrollo normativo que establezca
directrices claras para su reglamentacion por parte del Consejo de Administracion
Legislativa. De igual manera, se pretende otorgarles rango de ley, a fin de asegurar
su permanencia en el tiempo y consolidar su funcion como herramientas efectivas

del derecho de participacion ciudadana.

Finalmente, la incorporacion del Encuentro Legislativo Territorial como mecanismo
de participacion, responde a la necesidad de fortalecer el vinculo entre la Asamblea
Nacional y la ciudadania, en el marco del principio constitucional de participacion
democratica. Este mecanismo busca institucionalizar una practica periodica
mediante la cual las y los asambleistas regresen a sus territorios al menos una vez
cada tres meses, con el proposito de promover la participacion directa de la
poblacion, identificar necesidades locales y recoger propuestas concretas sobre los
proyectos de ley en tramite, fortaleciendo con ello la representacion legislativa y la

legitimidad del proceso parlamentario.

A través de los Encuentros Legislativos Territoriales se garantiza un canal de
comunicacion permanente entre asambleistas y sus representados, permitiendo
que las inquietudes, observaciones y aportes ciudadanos puedan ser conocidos,
analizados e incorporados en las distintas etapas del proceso legislativo. Este
mecanismo responde también a la exigencia de descentralizar la toma de
decisiones, reconociendo que las realidades y necesidades locales, que deben ser
consideradas de forma sustantiva en la construccion de normas nacionales. Asi,
se da cumplimiento al Articulo 95 de la Constitucion, que reconoce el derecho de

la ciudadania a participar de manera protagonica en la gestion publica y en la
formacion de las leyes.

Para asegurar su efectividad, el articulo establece la obligacion de difundir
previamente la agenda de actividades mediante medios digitales y redes sociales
institucionales, asi como en coordinacion con las Casas Legislativas. Esta
disposicion garantiza la transparencia, promueve la inclusion de todos los sectores
sociales, y asegura que la ciudadania pueda prepararse e intervenir de manera

informada en los encuentros.

La incorporacion con rango legal y el fortalecimiento normativo de los mecanismos
de participacion representa un avance significativo en el fortalecimiento del poder
ciudadano, ya que establece una obligacion permanente para los asambleistas y
otorga al dialogo territorial una funcion vinculante en el procedimiento legislativo.




es,

La incorporacion de nuevos mecanismos para esta fase incluye redes soc1all
as

plataformas digitales, medios comunitarios y los | canales propios de
organizaciones representativas con cobertura provincial, que no se encuentran
especificados en la normativa actual. Estos medios deberan garantizar el uso de
los idiomas de relacion intercultural, respetando la diversidad linguistica y cultural

de los pueblos consultados.

Se plantea como deber de la Unidad de Técnica Legislativa evaluar en sus mfo.rme§
si un proyecto de ley podria afectar derechos colectivos y, en tal caso, determinara
la necesidad de realizar una consulta prelegislativa, lo cual sera revisado por las

comisiones especializadas correspondientes.

Ademas, se amplian plazos claves, como el de inscripcion, de 20 a 25 dias; la
recepcion de resultados de discusion interna, de 20 a 30 dias, con la opcion de
solicitar prorrogas de deliberacion cuando asi lo requiera su proceso interno. Se
determina que la duracion de la mesa de dialogo nacional sera de 7 dias y no de 5.
En las audiencias provinciales se amplia la participacion de representantes de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio, de 3 a 5 representantes por cada entidad. Se
determina la publicacion del informe final en la pagina institucional de la Asamblea

Nacional, garantizando el principio de transparencia.

Asimismo, se incorpora la posibilidad de contar con veedores ciudadanos y
observadores nacionales e internacionales en las fases de la consulta, como
mecanismo de control social que asegure la legitimidad, trazabilidad y legalidad del
proceso. También, se plantea eliminar la intervenciéon del Consejo Nacional
Electoral (CNE) en las fases operativas de la consulta prelegislativa, en virtud de
que se trata de un proceso politico-legislativo, no electoral, que deberia recaer
principalmente en la Asamblea Nacional y sus organos internos.

Esta propuesta responde al mandato constitucional de garantizar el derecho a la
participacion efectiva de los titulares de derechos colectivos, corrige omisiones
normativas y procedimentales advertidas por la Corte Constitucional, y se alinea
con los convenios y tratados internacionales del Ecuador. La consulta prelegislativa
no puede ser un tramite simbodlico o el mero cumplimiento de un requisito, sino
una manifestacion real, clara y especifica de dialogo, acuerdo y reconocimiento de
la diversidad cultural que enriquece a nuestro Estado plurinacional e intercultural.

De igual forma, la inclusion del tercer inciso en el Articulo 157 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, mediante la disposicion reformatoria contenida en la Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, publicada
en el Registro Oficial Nro. 584 del 21 de junio de 2024, constituye un avance
significativo hacia la institucionalizacion de mecanismos que fortalecen la
participacion directa de la ciudadania en el proceso legislativo. En virtud de esta
reforma, se establece expresamente que tanto en las sesiones del Pleno como en
las de las comisiones especializadas se implementaran los mecanismos de la “Silla
Vacia” y “Asambleista por un Dia”, permitiendo a las y los ciudadanos intervenir

con voz, pero sin voto.




buira a reducir la distancia entre la Asamblea
ticipativa, plural,

ltural del Estado

Su implementacion efectiva contri
Nacional y la ciudadania, a consolidar una democracia par

descentralizada, acorde con el caracter plurinacional e intercu
ecuatoriano.

Por las razones expuestas, en uso de las facultades previstas €n el numero 1 del
Articulo 134 de la Constitucion de la Republica y en el numero 1 del Articulo 54 de

la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, dando cumplimiento a lo previsto en
el Articulo 136 de la Constitucion, presento el Proyecto de Ley Organica

Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion Legislativa para Promover los
Mecanismos de Participacion Ciudadana, cuyo contenido es el siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
FUNCION LEGISLATIVA PARA PROMOVER LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. Asimismo, establece que la soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas

en la Constitucion;

el Articulo 3, numerol de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece como debe primordial del Estado, el garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en

los instrumentos internacionales;

el Articulo 11, numero 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece como uno de los principios que rigen los derechos, el siguiente: “El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a traves de
las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y

ejercicio.”;

el Articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en lo
pertinente que las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la

participacion social; a ser consultados en los asuntos que les afecten;

Que

Que el Articulo 56 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que:
“las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo




Que

afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado
ecuatoriano, unico e indivisible.”;

el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
“Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos ¥
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos  colectivos: (o)
17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que
pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos. (...)";

el Articulo 61 de la Constitucion de la Republica dispone entre los derechos
de las ecuatorianas y ecuatorianos: “(...) 4. Ser consultados.”;

el Articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

el Articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que:
“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad, y de sus representantes, €n un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberaciéon publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.”;

el Articulo 102 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que:
“l.as ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos aquellos domiciliados en el
exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y
proyectos a todos los niveles de gobierno, a través de los mecanismos

previstos en la Constitucion y la ley.”;

los articulos 5y 6 del Convenio Nro. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo establecen el respeto a los valores,
practicas e instituciones de los pueblos indigenas y su derecho a ser
consultados cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarles directamente;

el Articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas establece que los Estados celebraran consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados, por medio de
sus instituciones representativas antes de adoptar y ampliar medidas




Que

legislativas y administrativas que los afecten para obtener su consentimiento
libre, previo e informado;

el Articulo 26, numero 5 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
dispone como funciéon de las comisiones especializadas permanentes,
propiciar la participacion ciudadana y deliberacion democratica, con
garantia del adecuado acceso y flujo de informacion a través de mecanismos
presenciales y virtuales que permitan enviar, recibir, procesar e incorporar
las observaciones y propuestas ciudadanas en todo el territorio nacional y
aquellas de las y los ecuatorianos en el exterior, en el tramite de los proyectos
de ley y demas procesos parlamentarios;

el Articulo 30.1, niumero 4 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
establece como deber y atribucion de la Unidad de Técnica Legislativa,
fortalecer las iniciativas legislativas presentadas con la participacion

oportuna de la sociedad y en coordinaciéon con la Direccion de Participacion
Ciudadana;

el Articulo 109.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone que:
“De conformidad con la Constitucion de la Republica y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, se reconoce y garantiza el derecho de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio el derecho a ser consultados antes de la
adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos. La consulta prelegislativa sera obligatoria, adecuada y
oportuna.”;

el Articulo 157 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa establece que:
“La Asamblea Nacional implementara mecanismos que promuevan el
acercamiento e interpelacion de la sociedad civil con las y los asambleistas
y las comisiones especializadas, la participacion efectiva de la ciudadania en
las diferentes etapas de la formacion de las leyes, la fiscalizacion y el control
politico. Entre otros, seran mecanismos de participacion la recepcion de
sugerencias y observaciones, foros de consulta y mesas itinerantes a
diversos lugares del territorio nacional. Los aportes recibidos por parte de
los diferentes sectores, organizaciones, personas, pueblos y nacionalidades
se procesaran a través de las comisiones especializadas correspondientes.

(-+2)"

la disposicion reformatoria primera contenida en la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, publicada en
el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No.584 de 21 de junio 2024,
reformo el Articulo 157 la Ley Organica de la Funcion Legislativa, agregando
un tercer inciso con el siguiente texto: "(...)En las sesiones del Pleno y de las
comisiones especializadas se implementara el mecanismo de la silla vacia o
asambleista por un dia, para que los ciudadanos participen con voz y sin
voto, segun lo normado por el Consejo de la Administracion Legislativa.”;




Que

la Corte Interamericana de Derechos Humanos dispuso en Sentencia de 27
de junio de 2012, parrafo 167, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
Vs. Ecuador que: “los procesos de dialogo y busqueda de acuerdos deben
realizarse desde las primeras etapas de la elaboracion o planificacion de la
medida propuesta, a fin de que los pueblos indigenas puedan
verdaderamente participar e influir en el proceso de adopcion de decisiones,
de conformidad con los estandares internacionales pertinentes”;

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Pueblos Kalina y
Lokono vs. Surinam del ano 2015, parrafo 203, senala que la participacion
en el contexto de la consulta prelegislativa se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad,;

la Corte Constitucional en la Sentencia No. 3-15-IA/20, 11 de noviembre de
2020, parrafo 102, estableci6 que: “La Corte considera indispensable senalar
que para determinar si una medida legislativa o administrativa relacionada
a los territorios de los pueblos indigenas debe ser consultada, es
extremadamente relevante recurrir a la opiniéon de las personas indigenas

que se encuentran involucradas”;

la Corte Constitucional en la Sentencia No. 45-15-IN/22 de 12 de enero de
2022, enfatizd que, para la elaboracion de las correspondientes consultas
prelegislativas, los organos con potestad normativa deben aplicar los
estandares establecidos en la presente sentencia, en conjunto con lo que
determina la Constitucion, la ley y los instrumentos internacionales;

la Corte Constitucional en la Sentencia No. 45-15-IN/22 de 12 de enero de
2022, en el parrafo 71 determiné que: “En este punto es importante
mencionar que el llamado a través de los medios de comunicacion, aun
cuando puede ser eficiente, no es el Unico mecanismo para convocar a la
ciudadania, especialmente para el caso de pueblos y nacionalidades
indigenas, afro ecuatorianas y montubias que no necesariamente tienen
acceso a ellos o cuyo contenido no se transmite en su idioma. Es importante
utilizar mecanismos con una vision intercultural que permitan llegar a todos
los estratos y sectores de la sociedad. Asi, el uso de medios comunitarios,
invitaciones a través de organizaciones sociales y lideres comunitarios o
convocatorias presenciales -en su respectivo idioma o con la traduccion o
interpretacion que corresponda- constituyen medios que contribuyen a
efectuar amplias convocatorias que permitan el acceso real de la poblacion

a la participacion.”;

la Corte Constitucional en la Sentencia No. 45-15-IN/22 de 12 de enero de
2022, determiné que: “(...) No obstante, en virtud de que conforme se
estableci6 en la seccién anterior, la Asamblea Nacional realizo una
delimitacion exclusiva de los temas de consulta sin la participacion de las
comunidades y fueron estos los aspectos traducidos a los idiomas de
relacion intercultural, esta Corte considera que la misma no fue
culturalmente adecuada. Finalmente, los accionantes han alegado que la




consulta prelegislativa fue efectuada de manera muy rapida y las audiencias
provinciales fueron realizadas en las capitales de provincia, lo cual tuvo
repercusiones en términos de participacion, pues €n ella participaban las
personas que vivian en los cascos urbanos y que no pertenecian a las
comunidades. En tal sentido, “la convocatorio (sic) se efectuo a 1494
asociaciones de primer grado, 64 de segundo grado y 12 organizaciones
nacionales; de 6000 comunidades, se inscribieron 1500, de esta cantidad
solo 930 lograron responder a la consulta en un plazo de veinte dias que no

”,

respeta los procedimientos comunitarios para la toma de decisiones”. (...)";

la Corte Constitucional en la Sentencia No. 45-15-IN/22 de 12 de enero de
2022, senalo que: “(...) No obstante, mas alla del cumplimiento formal de los
plazos y el listado de participantes, esta Corte encuentra que no se cumple
con los estandares constitucionales e internacionales sobre consulta
prelegislativa al no existir una recopilacion adecuada y diferenciada de los

resultados de la consulta. (...)"; y,

mecanismos efectivos de participacion ciudadana, garantizando el ejercicio
pleno de los derechos de la ciudadania y estableciendo procedimientos
claros, especificos y accesibles para su adecuada implementacion.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 120, numero 6 de la
Constitucion de la Republica se expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA PARA PROMOVER LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

CIUDADANA

Articulo 1.- Sustituyase la letra h), del namero 1, del Articulo 30 por el siguiente

texto:

:
|
:
Que
Que es responsabilidad de la Asamblea Nacional del Ecuador impulsar

“h. Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades, y
la determinacion de la necesidad de efectuar la consulta prelegislativa, de

ser el caso;

Articulo 2.- Agréguense a continuacion del numero 3, del Articulo 109.4 los
siguientes numeros:

“4. El procedimiento de la consulta prelegislativa sera flexible y respetuoso
de la diversidad cultural de cada comuna, comunidad, pueblo vy

nacionalidad, considerando sus formas propias de organizacion,
representacion, toma de decisiones, tradiciones, asi como sus practicas,

normas, principios, idiomas y costumbres;



5. Se respetara durante todo el procedimiento de consulta prelegislativa a la
estructura social y a los sistemas de autoridad y representacion de los
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades consultados; y,

6. El proceso se realizara utilizando los idiomas de relacion intercultural y
medios culturalmente adecuados, a fin de asegurar una participacion
informada, transparente, comprensible y efectiva de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, mediante sus delegados 0

representantes legitimos.”

Articulo 3.- Sustituyase el numero 1, del Articulo 109.5 por el siguiente texto:

“1. Oportunidad e imperatividad. - La consulta se realizara antes de la
expedicion de cualquier Ley que pueda afectar los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano y del pueblo montubio. Los pueblos y nacionalidades seran
informados de manera oportuna permitiendo su organizacion interna y
autonoma mediante procedimientos propios y con Sus respectivas
autoridades e instituciones comunitarias. La participaciéon en la consulta
prelegislativa de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, se
dara desde la estructuracion de los temas sustantivos a ser consultados por

parte de la Comision Especializada.”

Articulo 4.- Sustituyase el Articulo 109.7 por el siguiente texto:

“Art. 109.7.- Pertinencia de la consulta prelegislativa.- La Unidad de
Técnica Legislativa en los informes técnico - juridicos no vinculantes sobre
proyectos de ley analizara y determinara la posible afectacion a los derechos
colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio previstos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, la necesidad de efectuar consulta prelegislativa,
parametros que seran analizados por las distintas comisiones especializadas

permanentes u ocasionales.

En el informe para primer debate de un proyecto de ley que podria afectar
los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano o del pueblo
montubio, la Comision Especializada Permanente u Ocasional a cargo de su
tratamiento presentara al Pleno de la Asamblea Nacional, su opinion expresa
y fundamentada sobre la pertinencia de someter a consulta prelegislativa
determinados temas del proyecto. Estos temas sustantivos deberan ser
definidos por la comision respectiva en coordinacion con representantes o
delegados de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
posiblemente afectados por las medidas legislativas, mediante los
mecanismos de participacion  establecidos en los  reglamentos

correspondientes.




ley o de una resolucion especial, €l

Durante el primer debate del proyecto de
de sus

Pleno de la Asamblea Nacional aprobara, por mayoria simple
miembros, la realizacion de la consulta prelegislativa.

En caso de que la comision especializada, no haya establecido la existencia

de afectaciones a los derechos colectivos, en el primer debate del proyecto,

cualquier asambleista podra mocionar al Pleno, de forma fundamentada, la

realizacion de la consulta prelegislativa, y de ser aprobada la mocion con el
voto de la mayoria absoluta, se aplicara el tramite previsto en esta Ley.”

Articulo 5.- Sustituyase el Articulo 109.9 por el siguiente texto:

“Art. 109.9.- Fase de preparacién. - Dentro del término de diez dias

| siguientes a la decision del Pleno de la Asamblea Nacional sobre la
| procedencia de la consulta prelegislativa, la comision especializada
permanente u ocasional, responsable del tratamiento del proyecto de ley,
entregara al presidente 0 a la presidenta de la Asamblea Nacional, los temas
sustantivos, debidamente fundamentados, por ser sometidos al mecanismo

de consulta prelegislativa.

Las comisiones especializadas deberan definir los temas sustantivos del
proyecto de ley que seran sometidos a consulta, en coordinacion con
representantes 0 delegados de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, mediante los mecanismos de participacion previstos en los
reglamentos correspondientes.

Estos temas seran aprobados por el Consejo de Administracion Legislativa,
a fin de proceder a la inmediata convocatoria a la consulta prelegislativa.

Para la realizacion de la consulta prelegislativa, la comision especializada
permanente u ocasional utilizara los formularios que seran aprobados por

el Consejo de Administracion Legislativa.”

Articulo 6.- Sustitiiyase el Articulo 109.10 por el siguiente texto:

‘art. 109.10.- Fase de convocatoria, publicidad e inscripcion.- La
presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional informara, a traves de
los diferentes medios de comunicacién social, medios comunitarios, redes
sociales, plataformas digitales y cualquier otro canal idoneo de
comunicacion, incluyendo los medios de las organizaciones representativas,
A nivel nacional, provincial o regional, de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano y del pueblo
montubio; el inicio del procedimiento de consulta y convocara a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo

~froecuatoriano, al pueblo montubio y a las organizaciones de los titulares

de derechos colectivos, vinculadas a los temas sustantivos por ser
n la misma e inscribirse, dentro del término de

consultados, a participar €




veinticinco dias, cumpliendo los requisitos senalados en esta Ley y el
reglamento respectivo.

Para el efecto, se publicitaran los temas por ser consultados en los idiomas
de relacion intercultural.

La Asamblea Nacional instalara una oficina central de coordinacion en la
sede de la Asamblea Nacional y, cuando corresponda, oficinas 0 mesas
provinciales de informacién y recepcion de documentos en las respectivas
casas legislativas, de conformidad con el reglamento respectivo.

Para efecto de su inscripcion, las comunas, comunidades, pueblos ¥y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y
las organizaciones de los titulares de derechos colectivos, vinculados a los
temas sustantivos por ser consultados, acompanaran la documentacion que
acredite su legitima representacion y deberan entregarla en la oficina central
de coordinacion o en la respectiva oficina provincial de informacion y
recepcion de documentos de las casas legislativas.

Las organizaciones de primer grado que se hayan inscrito para participar en
la consulta, dentro del plazo previsto en el llamado publico que para este
efecto realice el presidente o presidenta de la Asamblea Nacional, recibiran
el formulario con los temas sustantivos de la consulta y el sobre de
seguridad, el cronograma de la consulta prelegislativa y las normas que rigen
la consulta prelegislativa.

Concluido el plazo previsto, la unidad de participacion ciudadana con el
apoyo de la Unidad de Técnica Legislativa inmediatamente, verificara que los
inscritos sean titulares de derechos colectivos y elaborara el listado definitivo
que sera entregado a la presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional,
quien a su vez lo publicara y remitira a la correspondiente comision
especializada permanente u ocasional.”

Articulo 7.- Sustituyase el Articulo 109.11 por el siguiente texto:

“Art. 109.11.- Fase de informacion y realizacion de la consulta. - La
discusion interna en los distintos niveles de organizacion de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano
y pueblo montubio que participen, se realizara con base en sus costumbres,
tradiciones y procedimientos internos de deliberacion y toma de decisiones,
sin que ninguna instancia ajena a estas, intervenga en el proceso interno.
No obstante, las entidades participantes de la consulta podran recabar
opiniones técnicas y especializadas, si asi lo requieren.

Dentro del término de treinta dias, contados desde la fecha en que culmine
la entrega de la informacion oficial impresa establecida en esta Ley, las
oficinas de informacion y recepcion de documentos receptaran de los sujetos
de consulta el formulario con los temas sustantivos de la consulta y las actas




de las reuniones o asambleas comunitarias realizadas y acompanaran el
listado de participantes en las mismas. Los mencionados documentos
deberan ser entregados dentro de su respectivo sobre de seguridad.

En caso de que las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano o el pueblo montubio necesiten un
plazo adicional para deliberar sobre los temas sustantivos de la consulta,
sus representantes debidamente acreditados podran solicitar, de forma
motivada, una prorroga de maximo diez dias a la presidenta o al presidente
de la Comision Especializada Permanente u Ocasional a cargo del
procedimiento. La autorizacion de dicha prorroga requerira la aprobacion de
la mayoria absoluta de los integrantes de la comision.”

Articulo 8.- Sustituyase el Articulo 109.12 por el siguiente texto:

“Art. 109.12.- Fase de anilisis de resultados y cierre de la consulta
prelegislativa. - Una vez concluida la recepcion de los resultados de la
consulta prelegislativa, dentro del plazo de dos dias, las oficinas de
informacion y recepcion de documentos de las casas legislativas de cada
provincia, remitiran los sobres cerrados a la correspondiente comision
especializada permanente u ocasional, para que esta compile los resultados
provinciales dentro del plazo de siete dias.

La comision especializada debera realizar una recopilacion adecuada y
diferenciada de los resultados de la consulta.

Durante esta fase, se podra contar con la presencia de observadores
nacionales e internacionales, asi como de veedurias ciudadanas, con el fin
de asegurar la transparencia, trazabilidad y legitimidad del proceso.”

Articulo 9.- Reemplacese el Articulo 109.13 por el siguiente texto:

«Art. 109.13.- Audiencias provinciales.- Una vez culminada Ila
compilacion de los resultados provinciales, en forma inmediata, la Asamblea
Nacional convocara a las o los representantes de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio, que no podran ser mas de cinco por cada entidad, a las
respectivas audiencias publicas provinciales, a realizarse dentro del plazo

maximo de los siguientes treinta dias.

Las audiencias provinciales contaran con la presencia e intervencion de, por
lo menos, una o un asambleista perteneciente a la correspondiente comision
especializada permanente u ocasional a cargo de la consulta prelegislativa,
sin perjuicio de que asistan otras u otros asambleistas que no pertenezcan

a la misma.
Las audiencias publicas provinciales se realizaran con la finalidad de

socializar los resultados obtenidos e identificar los consensos y disensos que
se propondran como aporte provincial en la mesa de dialogo nacional, los




mismos que se haran constar en un acta para ser suscrita por las y los
asistentes.”

Articulo 10.- Reemplacese el Articulo 109.14 por el siguiente texto:

“‘Art. 109.14.- Mesa de dialogo nacional. - Una vez realizadas las
audiencias publicas provinciales, la Asamblea Nacional convocara, en forma
inmediata y con tres dias de anticipacion, a una mesa de dialogo nacional

para la discusion de los resultados de la consulta prelegislativa.

La mesa de dialogo nacional se realizara con la participacion de delegados
de cada una de las organizaciones representativas de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano
y pueblo montubio y, de los miembros de la correspondiente comision
especializada permanente u ocasional, cuya presidenta o cuyo presidente, la

dirigira.

Una vez instalada, la mesa de dialogo nacional discutira exclusivamente los
consensos y disensos identificados en las audiencias publicas provinciales.
Tendra una duracion maxima de siete dias y, una vez concluida, se

suscribira el acta correspondiente.”

Articulo 11.- Sustituyase el Articulo 109.15 por el siguiente texto:

“Art. 109.15.- Informe final de resultados. - Una vez concluida la mesa de
dialogo nacional, dentro del término de siete dias, la correspondiente
comision especializada permanente u ocasional elaborara el informe final de
resultados de la consulta prelegislativa, al que se adjuntara copia certificada

del acta de la mesa de dialogo nacional.

Este informe debera ser remitido, de forma inmediata, a la presidenta o al
presidente de la Asamblea Nacional, quien hara la declaracion oficial de
cierre del proceso de consulta prelegislativa y presentara sus resultados

finales.

Dentro del mismo término, la comision especializada permanente u
ocasional incorporara en el informe para segundo debate del proyecto de ley,
los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa. Los

consensos seran incorporados en el articulado del proyecto de ley.

El informe final de resultados de la consulta prelegislativa estara disponible
en la pagina web institucional de la Asamblea Nacional.”

Articulo 12.- Sustituyase el Articulo 109.17 por el siguiente texto:




“Art. 109.17.- Cadena de custodia. - La presidenta o el presidente de la
respectiva comision especializada permanente u ocasional sera el
responsable de garantizar la cadena de custodia de los documentos y
resultados correspondientes a la consulta prelegislativa; en consecuencia,
los sobres con los resultados de la consulta prelegislativa se abriran en
sesion de la comision.

Se podra contar con la presencia de observadores nacionales e
internacionales, asi como de veedurias ciudadanas, con el fin de garantizar
la cadena de custodia.”

Articulo 13.- Sustituiyase el Articulo 109.18, por el siguiente texto:

“Art. 109.18.- Reglamento. - Los aspectos operativos y logisticos
especificos para la instrumentalizacion de los procedimientos establecidos
en esta Ley, respecto a la consulta prelegislativa, seran establecidos en la
reglamentacion que emita el Consejo de Administracion Legislativa.”

Articulo 14.- Agréguense a continuacion del Articulo 151.1 los siguientes
articulos:

“Art. 157.2.- Mecanismo de silla vacia. - En las sesiones del Pleno y de las
comisiones especializadas, se implementara el mecanismo de la silla vacia,
que permitira la participacion ciudadana con voz, pero sin voto.

La Asamblea Nacional garantizara un espacio adecuado para este fin, el cual
sera ocupado por una representante o un representante ciudadano,
designado en funcion de la tematica a tratarse, con el objetivo de intervenir
en los debates y aportar a la toma de decisiones sobre asuntos de interés

general.

Segun la materia de los proyectos de ley que se aborden en la sesion
correspondiente, se permitira la participacion con voz de la o el
representante ciudadano durante el desarrollo del debate en la comision

legislativa respectiva.

La persona acreditada podra intervenir en las sesiones de aprobacion del
informe para primer debate y del informe para segundo debate en la

comision especializada correspondiente.

La participacion podra realizarse de manera presencial o mediante medios
telematicos.

Art. 157.3.- Implementacion y limites del mecanismo. - El mecanismo
de la silla vacia no podra aplicarse en las sesiones ni en los puntos del orden
del dia que tengan caracter reservado.

Las casas legislativas coordinaran con organizaciones sociales la difusion de
la agenda legislativa y la promocion del mecanismo de participacion




ciudadana. Para el efecto, deberan utilizar todos los medios disponibles,
incluyendo el sitio web institucional y las redes sociales oficiales de la
Asamblea Nacional. Esta difusion debera incluir, de manera obligatoria, los
puntos del orden del dia, las propuestas de reforma y los documentos de
respaldo necesarios para garantizar una participacion informada.

La persona o el representante de la organizacion acreditada para ocupar la
silla vacia intervendra tinicamente en el punto del orden del dia para el cual
fue habilitada. El tiempo de intervencion sera de hasta diez minutos, con la
posibilidad de una segunda intervencion adicional de cinco minutos, previa
autorizacion de la presidenta o el presidente de la comision especializada o
de la presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional, segun corresponda.

La Presidencia de la comision especializada correspondiente o la Presidencia

de la Asamblea Nacional, segun el caso, aprobara a la persona que ocupara
la silla vacia, en coordinacion con la Secretaria General o la Secretaria

Relatora de la comision, respectivamente.

Articulo 157.4.- Asambleista por un dia. - Este mecanismo de
participacion ciudadana garantiza que uno o mas representantes de la
ciudadania intervengan con derecho a voz durante el desarrollo de las
sesiones de las comisiones especializadas o grupos parlamentarios de la
Asamblea Nacional, en funcion de la tematica de los proyectos de ley que
se encuentren en tramite en dicha sesion. La participacion podra efectuarse
de manera presencial o mediante el uso de medios telematicos.

Las personas designadas como “asambleistas por un dia” podran solicitar el
uso de la palabra conforme al procedimiento parlamentario vigente.

Este mecanismo no podra aplicarse en aquellas sesiones o puntos del orden
del dia que estén clasificados como reservados o confidenciales.

Articulo 157.5.- Encuentro Legislativo Territorial. - Las y los
asambleistas, al menos una vez cada tres meses, realizaran un Encuentro
Legislativo Territorial en las Casas Legislativas de las circunscripciones que
representan, con el objetivo de promover la participacion ciudadana,
identificar necesidades locales en el marco de sus competencias, conocer

propuestas y observaciones a los proyectos de ley en tratamiento de la
Asamblea Nacional.

Para su desarrollo, deberan difundir previamente la agenda de actividades
mediante medios digitales, redes sociales institucionales, en coordinacion
con las Casas Legislativas o instancias locales de participacion ciudadana.”

DISPOSICION GENERAL

Unica.- La implementacion de los Encuentros Legilativos Territoriales no generara
incremento del gasto publico, y se ejecutara con los recursos humanos, materiales,




s

técnicos vy financieros asignados a la Asamblea Nacional en su presupuesto
institucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el término noventa (90) dias desde la publicacion de esta Ley en el
Registro Oficial, el Consejo de Administracion Legislativa emitira y actualizara la
reglamentacion necesaria para la aplicacion del procedimiento de consulta
prelegislativa, conforme a los principios de interculturalidad, representatividad,
inclusion, transparencia y plazos razonables.

Segunda. - En el término de noventa (90) dias contados a partir de la publicacion
de esta Ley en el Registro Oficial, el Consejo de Administracion Legislativa emitira
el reglamento que regule la aplicacion de la figura de la Silla Vacia, asi como del
Encuentro Legislativo Territorial, garantizando su operatividad, criterios de
seleccion y participacion ciudadana, mecanismos de transparencia y articulacion
con las Casas Legislativas y organismos administrativos pertinentes.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los ... dias del mes de ... de 2025.




